AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind
organizarea pietei laptelui

Analizand proiectul de Ordonanti privind organizarea pietei
laptelui, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa

nr.162 din 11.08.2005,
CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmdtoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect organizarea pietei laptelui si
este elaborat in temeiul art.1 pct.IV poz.1 din Legea nr.209/2005 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Prin proiect, ca urmare a angajamentelor asumate de Romania
prin Documentul de Pozitie se instituie regimul de Inregistrare a
productiei de lapte, competenta administrarii cotei nationale de lapte a
Romaniei fiind atribuitd departamentului de administrare a cotei de lapte
din cadrul Agentiei Nationale pentru Ameliorare si Reproductie in
Zootehnie, din subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltirii Rurale, reglementdndu-se astfel activitatea sectorului de
productie, de procesare si de piata a laptelui de vaca, fiind stabilit si
modul de colectare a penalititilor ce pot decurge din depasirea cotei
atribuite cum si competenta pentru elaborarea metodologiei de
inregistrare a produselor traditionale si ecologice.



3. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu reglementdrile
comunitare, se constatd urmatoarele:

In contextul dreptului comunitar derivat, proiectul legislativ cade
sub incidenta prevederilor comunitare ce reglementeaza Politica agricold
comuni (PAC), iar in cadrul procesului de negocieri, purtate de
Guvernul roman cu Comisia Europeand, domeniul a fost inclus in
Capitolul VII ce vizeaza Agricultura.

Politica Agricold comund, ce are baza de reglementare in
prevederile art.32-38 din Tratatul de la Roma, a facut, in ultimul
deceniu, obiectul unei reforme de anvergurd, concretizate intr-un pachet
de masuri prin care se urmareste revizuirea pe termen mediu a intregii
politici in domeniu, in sensul stabilizarii pietei si a realizarii unui nivel
de viatd echitabil pentru toti producatorii agricoli. In acest context, un
sector la care s-a impus necesitatea adoptarii unor reglementari unitare,
a fost sectorul pietei de lapte si a produselor lactate.

Aceste reglementdri, care cuprind o serie intreaga de norme
detaliate pe specialitdti si pe natura activititilor de productie, (depozitare,
comercializare, schimburi comerciale, monitorizare, s.a.,) au rolul sa
contribuie la echilibrarea pietei laptelui si la stabilizarea preturilor de
piatd, contindnd masuri complementare care includ acordarea de ajutoare
financiare, sau declansarea unor sisteme de interventii pentru diverse
operatiuni §i operatori economici, care pot fi adoptate in lantul
organizirii pietei laptelui si produselor derivate.

In procesul de negocieri, purtate in vederea stabilirii conditiilor
de aderare, in cadrul Capitolului 7, Romaénia a acceptat acquisul
comunitar in vigoare la 1 aprilie 2004 si a solicitat, pentru anumite
produse si proceduri, mai multe perioade de tranzitie .

Ulterior, in cadrul Tratatului de Aderare a Romaéniei la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea 157/2005, in cuprinsul Anexei VII la
pct.6 lit.B ce vizeaza legislatia veterinard si fitosanitard, sunt mentionate
expres ca beneficiind de perioade de tranzitie, in anumite conditii si
pentru anumite produse, unitatile de prelucrare a laptelui enumerate in
apendicele B de la Anexa, care pot receptiona pand la 31 dec.2009
anumite cantititi de lapte crud. Pe de alta parte, Roménia va inainta
Comisiei rapoarte anuale cu privire la progresele realizate 1in




modernizarea acestor ferme producitoare de lactate si a sistemului de
colectare a laptelui.

Romania se va conforma, astfel, treptat cerintelor structurale, iar
in conformitate cu dispozitiile Tratatului ,anterior datei aderarii va
inainta Comisiei Europene un plan de modernizare aprobat de
autoritatea nationala competenta ...”.

Prin comparatie cu reglementarile numeroase si complexe, detaliate
pe produse §i operatiuni, proiectul preia partial din regulamentele
comunitare invocate facand trimitere la necesitatea elaborarii altor acte
normative care si preia in continuare dispozitii din acquisul comunitar.

Avand in vedere cele expuse mai sus, apreciem cd proiectul nu
contravine acquisului comunitar si, fara sd prezinte o transpunere fidela a
procedurilor comunitare ce reglementeaza piata produselor lactate, poate
constitui o baza juridici necesard preludrii si celorlalte reglementari
necesare armonizirii legislatiei interne din domeniu.

4. In raport de cele semnalate la pct.3 nu se intelege sub aspect
tehnic de ce exprimarea cotei de lapte de vacd este stabilitd in tone, cand
unitatea de misurd a lichidelor este litrul si, in general, in datele
statistice ca cifra macro se utilizeaza hectolitrul.

Sub aspectul definitiei, deoarece in productia de lapte, generic se
include si laptele de oaie, capri si bivolite, titlul ar trebui sa se cantoneze
la specificul ,lapte de vacd”, nefiind suficientd pentru intelegerea
comuni caracterul distinct al termenului folosit In anexa.

5. La temeiul formulei introductive, propunem utilizarea sintagmei
“Constitutia Romaniei, republicatd”, si inlocuirea “art.1 Capitolul IV
pct.17, cu “ art.1 pet.IV poz.1 din Legea nr.209/2005”, astfel :

“In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si
al art.1 pct.IV poz.1 din Legea nr.209/2005...”

6. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, numerotarea
capitolelor impreuna cu titlurile care le apartin trebuie realizatd dupa
urmatorul exemplu:

“Capitolul I
Dispozitii generale”

Dupi acest exemplu se va proceda in tot cuprinsul proiectului.

Totodatd precizim cd nu este recomandabild alcatuirea capitolelor
din unul sau doud articole, cum este cazul Capitolelor 3 si 4. Ca urmare,




este necesard resistematizarea si reamenajarea dispozitiilor normative
astfel incat capitolele sa fie mai ample, cu respectarea legdturii tematice
dintre norme.

7. La art.2, pentru rigoare in reglementare, sugeram scrierea
expresiei “definitiile termenilor si expresiilor”, in loc de cuvantul “
termenilor”.

8. La art.3, recomandim eliminarea sintagmei “la prezenta
ordonanti”, aceasta aparand ca superflua.

Totodati, propunem corelarea titlului anexei nr.2 “Produse lactate”
cu prevederile textului de trimitere “Laptele si produsele lactate ... sunt
prevdzute in anexa nr.2”.

9. La art.5 alin.(5), sugerim o imbundtatire redactionald prin
reamenajarea frazei, astfel:

“Pe baza datelor concrete pentru anul 2006 pot fi operate
revizuiri ale valorilor rezultate in perioada de referintd pentru cele doua
componente prevazute la alin.(3)”.

La alin.(8) al aceluiasi articol, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma “mentionaté la alin.(5)” urmeaza sa fie inlocuita cu
sintagma “prevazutd la alin.(5)”.

Totodati apreciem cd articolul 5 este prea amplu, motiv pentru care
sugeram ca alin.(8) si (9) sa fie marcate ca articol distinct, caz in care se
va proceda la renumerotarea corespunzatoare a articolelor.

10. La art.6 alin.(2), avind in vedere cd potrivit exigentelor de
tehnica legislativa alineatul - ca element structural al articolului - trebuie
s3 exprime o ipoteza juridica proprie, pentru a se realiza legatura 1n plan
tematic cu norma de la alin.(1), propunem introducerea sintagmei
“previzutd la alin.(1)” dupd sintagma “ taxa, fixata per 100 kg de lapte”.

In acelasi context, pentru corectitudinea redactdrii, expresia
“mentionate la Art.5” urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia “prevazute la
art.5”.

11. La art.7 alin.(3) pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative cu obiect similar de reglementare, sintagma
“nr. de personal” urmeazi sa fie inlocuitd cu sintagma “ nr. maxim de
posturi”. De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, substantivul
“Ordin” trebuie redactat cu literd mica.




12. La art.8 alin.(3), pentru pastrarea uniformittii in redactarea
textului proiectului , cifra 1 din norma de trimitere la alin.(1) trebuie
incadrata intre paranteze.

13. La art.13 alin.(4), pentru folosirea unei terminologii
consacrate, precum si pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
sintagma “Derogdrile mentionate la alin.(3)” urmeaza sa fie inlocuitd cu
sintagma “Derogarile prevazute la alin.(3)” si sa se elimine prepozitia
“la” din expresia “ de la respectarea”.

14. La art.16, pentru unitate in redactarea actelor normative,
recomandim scrierea “hotarare a Guvernului”, in loc de hotéarare de
Guvern”.

15. Cu referire la continutul art.18, recomanddm ca acesta sa
debuteze astfel: “Anexele nr.1 si 2...”

16. Referitor la art.19, propunem ca acesta s se constituie intr-o
mentiune. care succede partea dispozitiva a actului, fard a fi marcata ca
articol , pentru respectarea art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicata.
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